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1.- Caracteristicas y organizaciéon del espacio eyseo.

1.1.- El papel del medio fisico.

Tradicionalmente se considera a Europa uno dsdisscontinentes, pero en realidad, desde
el punto de la Geografia Fisica es una prolongdta@ma el NW del continente asiatico a modo de
gran peninsula. Posee una extension de 10,5 nslideekni, que supone el 7 % de las tierras
emergidas. Dicha extension y su condicion de patdrexplica la existencia de fuertes contrastes
fisicos.

A.- En funcién de la latitud y el relieve se diferacian tres espacios:

A1.- Europa septentrional y centralformada por viejas montafias de origen paleozoied lgan
sido erosionadas, dando lugar a la aparicion aeldssescandinavo, que ocupa Finlandia, parte de
Suecia y la parte N-W de Escocia. El resto de leoal central esta ocupada por montafas
hercinianas, rejuvenecidas por los movimientosnalpien la era terciaria, elevando montafnas en
Francia, como el Macizo Central y los Vosgos y &v& Negra en Alemania. Entre ambas se
encuentran grandes llanuras: Baltica y la penitlarituropea, que recorre el continente desde el
Atlantico a los Urales, con grandes rios como &bGa, Loira, Sena, Rin, Oder, ...

A,.- Europa oriental donde predominan las llanuras rotas por corddlelginas, formadas en el
terciario por el plegamiento de materiales del me®o. Son relieves jévenes, que tienen grandes
altitudes: Carpatos, Balcanes y el Caucaso. Grarideda atraviesan: Volga, Danubio, Vistula,
Dnieper, ...

As.- Europa meridional en la que se localizan las principales cordilledagas (Béticas, Pirineos,
Alpes, Apeninos,...), que en algunos casos presemtgerfil por la accion erosiva del hielo y los
glaciares, que han dado lugar a circos y vallesiajlas. Estas cordilleras aparecen separadas por
depresiones rellenadas con sedimentos marinostynentales, aptos para la agricultura. Entre ellos
destacan las de Guadalquivir, Ebro, Rdédano, Po,..eltborde meridional las estrechas llanuras
litorales presentan excelentes condiciones paagriaultura y el turismo de playa.

B.- Segun el climase pueden distinguir tres grandes dominios clooéti

B1.- Europa atlantica y oceanicaque coincide con las Islas Britanicas y la fachacadental del
continente, aunque penetra en el interior por ikt viel Danubio. Las temperaturas son suaves y la
amplitud térmica anual no es muy acusada. Lasptaciones son regulares y abundantes todo el
afio. La vegetaciéon natural es el bosque atlanfiicmado por arboles caducifolios (roble, haya),
prados y landas.



B,.- Europa continentat ocupa la zona central y oriental de Europa. keasperaturas son muy
contrastadas, destacando la existencia de unmvfeio y largo. Las precipitaciones se registnan e
verano. La vegetacion natural es el bosque dearasib taiga en el norte y praderas y estepas en el
sur.

Bs. Europa mediterrdnea, en torno a este mar. Presenta unas temperatitagsea verano y
suaves en invierno. Las precipitaciones son escashse todo en verano (sequia estival) y se
concentran en primavera y otofio. La vegetacion essgjue mediterraneo, formado por especies
perennifolias como encinas y alcornoques y matemadhs areas mas secas: maquis y garriga.

Otras areas climéticas de menos extension sonimh@®olar que encontramos en el norte
de Islandia, Escandinavia y Rusia; el Clima de Altantafia en las principales cordilleras y el
clima subtropical en Canarias, Azores y Madeira.

C.- Hidrografia de Europa

La actual red hidrogréafica europea se perfila @asltima glaciacion, en la que se forman
los actuales fiordos, lagos y grandes cuencas.riogseuropeos son moderadamente largos, sin
grandes avenidas y, en general, regulares. Loslggaiios son navegables hasta los comienzos del
curso medio. En Europa occidental, el rio mas lagyel Danubio, con&0 km de longitud y que
desemboca en el mar Negro. El segundo rio mas &sgd Rin, con 326 km de longitud y que
desemboca en el Atlantico, al norte del canal dédacha.

Si exceptuamos los ibéricos, los rios que desembenael Atlantico son caudalosos y
regulares, por lo que permiten la navegacion dartoto el afio. Destacan el Rin, el Elba, el Sena,
y el Loira.

Los rios bélticos y los rusos se hielan en imagasi como el propio mar Béltico. Pero son
importantes vias de comunicaciéon. Destacamos @lildjl Niemen y el Dvina Occidental.

Los rios que desembocan en mares interiores commar Negro y Caspio son los mas
largos. Destacan el Volga, el Dniéper y el Danubio.

Los rios mediterraneos sufren un fuerte estiajevemano: son muy irregulares, incluso
torrenciales. Los rios que nacen en los Alpes tiesie maximo en primavera, tras el deshielo.
Destacan el Ebro, el Rédano y el Po.

Una de las caracteristicas mas destacadas de desetropeos es que estan intensamente
aprovechados, y no s6lo como vias de comunicaBidctticamente todos los rios estan regulados
por embalses, que proporcionan agua para el regidiaciudades y la produccién de energia
eléctrica. El aprovechamiento de los rios es muygam pero nunca se ha hecho con tanta
intensidad como en la actualidad. El modelo urb@mdemporaneo es imposible sin la regulacion
de los rios y sin su aprovechamiento integral.

En Europa no hay grandes lagos, pero hay multieigpehuefios lagos repartidos por todo el
territorio.

1.2.- Europa como espacio desarrollado.

La Union Europea es un espaeiconomico desarrollado y présper@on unos niveles de
vida de los mas elevados del planeta.



Poblacién

Es un continente muy poblado 730 millones de hatits (12% de la poblacion mundial),
con una densidad de 68 habfknfavorecido por el dominio del relieve llano y lofimas
templados. No obstantda poblaciébn europea desciende cada afoEsto responde
fundamentalmente a dos factores:

— Reduccion de las tasas de natalidad y fecundidad.
— Aumento de la esperanza de vida al nacer.

La consecuencia es el envejecimiento de la pobilaedropea. En algunos paises, la
afluencia de inmigrantes, ha paliado en parte stafeso de la poblacién, debido a su mayor
dinamismo demogréfico.

En la actualidad lgroduccién del continente europeo representa tercio del total
mundial y larenta per capita duplica, con creces, la media mulal. Esto se debe a que los
distintos sectores econdmicos son muy productivos.

El sector primario aporta tan sélo el 3 % de la riqueza europeadringipal actividad es la
agricultura, que en general, obtiene una alta mtbddad debido a la tecnificacion y
modernizacién de las explotaciones, al empleo dquinaria, fertilizantes y pesticidas, a la
seleccidon de semillas y a la extension del regdddoobstante, esta productividad varia segun las
regiones y paises. Las principales diferenciasagseedtre la Europa occidental cuyas explotaciones
agricolas y ganaderas son muy productivas y laraleptmeridional, donde se mantienen, en
muchos casos, formas de explotacion tradiciondlas.condiciones ambientales y las exigencias
del mercado han llevado a una especializacién megitos cereales y remolacha ocupan grandes
extensiones en las llanuras septentrional y cuethed®olonia y Rumania; la cria de ganado para
carne y leche es frecuente en las Islas Britanidimgmarca y areas montafiosas; la cebada, centeno
y la patata en las regiones centrales y del NEndernos largos y frios; frutas y hortalizas en la
areas proximas a los grandes centros de consumand#g valle del Po y cuenca de Paris y
cultivos especializados como vino, aceite, fruthestalizas tempranas en la Europa mediterranea.

El sector secundarig representa el 32 % de la produccion europeandasiria ha sido el
motor de desarrollo econdémico europeo, favorecidéadoncentracion de la poblacion, el empleo y
la riqgueza en unas regiones en detrimento de dteasmdustria tradicional se encuentra en declive
(siderurgia, textil, quimica y construccion navamo consecuencia de la fuerte competencia
internacional. Debido a ello muchos paises se s obligados en los ultimos afios a una drastica
reconversion, que se ha saldado con altos costéeso Las nuevas industrias y los sectores de
alta tecnologia (electrénica, Optica, aeroespatgédcomunicaciones, biomedicina) se encuentran
en rapido crecimiento, localizdndose en torno aplascipales metrépolis, beneficiandose de la
concentracion de mano de obra especializada, wWeRSpP cOmunicaciones Yy Servicios
especializados.

El sector terciario genera el 65 % de la riqueza europea y es el gyempoblacion activa
ocupa, siendo el trasporte, comercio, turismo yisies las principales actividades. ElI comercio
esta dominado por los flujos que se establecep trgipaises miembros de la UE, primera potencia
mundial en el intercambio de mercancias (un quileiactotal mundial) y servicios. Alemania es el
centro mas importante del comercio internacionegiuglo de Francia, Reino Unido e Italia. Los
productos manufacturados constituyen el 80 % dexasrtaciones de casi todos los paises de la
UE.



La Union Europea se presenta pues como un espaegarrollado en cuanto a sectores
econdmicos, lo que da como resultadprelducto interior bruto (PIB) méas alto del mundo. Su
tasa de desemplese sitla alrededor d8Pb6 de la poblacién activa, y desde su aparicién er2 200
el euro se ha convertido en moneda de referencia intemnakijunto al dolar, lo que aporta
estabilidad econdémica y favorece los intercamb@serciales y el turismo. Esta buena situacién
econdmica permite a la Unidn Europea situarsecablaza mundial de cooperacién al desarrollo.

1.3.- Contrastes intraeuropeos.

No obstante en Europa existen fuertes contrast@sdenicos entre paises y regiones. El 81
% del PIB europeo procede de los paises de la ffaudel los 15”, mientras que la Europa central y
oriental apenas aportan una quinta parte a laz&guentinental. Se pueden distinguir tres grandes
areas espaciales:

a.- Regiones CentralesDestacan por su desarrollo econdmico. Se sitaael €entro de la UE
desde Londres, pasando por el Benelux y N de Frdmasta el valle del Rin y del Po. Aqui se
concentran altas densidades de poblacion, las sesl@sales de las grandes empresas, los
principales centros de investigacion y los centteslecision de la UE. Destaca una densa red de
transportes. Posee una agricultura mecanizadadygtiva y unos servicios muy desarrollados.

b.- Europa del Este Se corresponde con los antiguos paises satdditts URSS, que cuentan con
un menor desarrollo econdmico y menos poblaciénendp existen grandes nudcleos urbanos
organizadores del territorio y presentan imporwniéderencias en la red de transportes. La
agricultura y la industria estan poco tecnificadas.

c.- Europa Mediterranea. Con una agricultura mas tradicional y menos pctida y un desarrollo
industrial menor que los paises del centro. Sosepaén los que tiene un gran peso el sector
servicios, fundamentalmente el turismo. Su dinarmisgondmico tiene su centro en ciudades como
Barcelona, Marsella y Turin.

2.- La Union Europea.
2.1.- Principales etapas del proceso de construcgi@uropea.

Al finalizar la Segunda guerra Mundial, W. Chulicke declar6 favorable a la creacién de
unos Estados Unidos de Europa para acabar de edteaun las rivalidades entre paises, coordinar
sus economias y formar una tercera potencia mufrdiale a EE.UU. y la URSS. A partir de
entonces, la construccion de la Unidon Europea @d@una serie de etapas.

a) Losprimeros pasosse iniciaron con la llegada de la ayuda amerigama la reconstruccion del
continente conocida conflan Marshall, obligaba a los paises que la recibian a coosbngara
distribuirla. En 1949 se cred €lonsejo de Europa para fomentar la cooperacion politica y
salvaguardar las libertades fundamentales delwsaaho. El requisito imprescindible para formar
parte de él era que el sistema politico del estaagoante fuese democratico.

b) En losafios cincuenta y sesentaon los tratados de Paris (1951) y Roma (19873eataron las
bases de la integracion econdmica europea. Paatddo de Parisse cred I&CECA (Comunidad
Europea del Carbdn y del Acero). Se trataba deencado comun del carbén y del acero integrado
por el Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo),rféia, la Republica Federal Alemana e ltalia.



En el Tratado de Roma los estados de la CECA acordaron la creacioradeHE y el
EURATOM. La CEE (Comunidad Econdmica Europea) establecia los ipros de la libre
circulacion de personas, mercancias, serviciospjtates entre los paises miembros. También
creaba una politica comun agricola y de transpoEEEURATOM (Comunidad Europea de la
Energia Atomica) pretendia desarrollar la invesiiyay la industria nuclear con fines pacificos y
crear un mercado comun de combustibles nucleares.

En 1965, elfratado de Fusionintegré las instituciones de la CEE, el EURATOMay
CECA, constituyéndose de este modoclasiunidades europeas

¢) En losafios setentacontinué la construccién europea. Se amplié la @odad por el norte, con
la adhesion, en 1973, de Dinamarca, Irlanda y @hdR&nido. Se cred el Sistema Monetario
Europeo para estabilizar los tipos de cambio.

d) En losafios ochentala comunidad se amplié hacia el sur, primero domgreso de Grecia
(1981) y mas tarde con los de Espafia y Portug@e)lTambién entré en vigor éicta Unica
Europea, que reformé los tratados fundacionales y sudiitaly nombre de CEE por el deE
(Comunidad Europea). Sus obijetivos principales:eran
- Una reforma institucional que aumentase el poder del Parlamento Europeo, los
diputados pasaron a elegirse por sufragio universal
- La plenarealizacién del mercado Unico comunitarigpara 1993.
- Una reduccion de las diferencias de desarrolloentre los paises comunitarios,
duplicando la cuantia de los fondos estructuradea [as regiones mas desfavorecidas.

e) Losafios noventaestuvieron marcados por la implantacién del meraatico, el tratado de
Maastricht y el inicio de negociaciones para laeasithn de nuevos paises de la Europa central y
oriental.
* En 1993 se implant6 de forma efectiva el mercadooysegun lo establecio el Acta.
* En Maastricht se firm6 un nuevbratado de la Unidén Europea (1992). Por él, la CE
cambiaba su nombre por el d& (Union Europa) y se establecian sus tres pilarsis s

La Comunidad Europeaes el primer pilar. Econdmicamente, su objetivioggar la Union
Econdémica y Monetaria, que pretende una mayor cgeweia e integracion de las economias
europeas Yy la creacion de una moneda Unic&ueb. Para acceder a la Unién Econdémica y
Monetaria, se requiere el cumplimiento de una s#ieriterios, por lo que el Tratado preveia que
no todos los paises accederian a la vez a elldal®ente, su objetivo es realizar avances
significativos en politica social.

El segundo pilar es eooperaciénen los &mbitos de la justicia y de los asuntostiior.

El tercer y ultimo pilar de la UE el [aolitica exterior y de seguridad comunCon ella se
pretende aumentar el peso politico internaciondhdéion, asi como su seguridadayier Solana
es el encargado de esto, por eso es Mister Pesc).

La ratificacion del Tratado de Maastricht por éssados miembro result6 dificultosa, sobre
todo por el calendario fijado para el progresoa&Jhibn Econémica y Monetaria (en la que se
reservaron el derecho de no entrar Dinamarca yegldRUnido); por la creacion de una politica
social comun (de la que el Reino Unido ha decididmtenerse al margen) y por la existencia en un
préximo futuro de una defensa o ejército comunatem el que los estados miembro se muestran
muy celosos de su soberania.

* En 1995, la UE se amplié con la adhesion de tresariestados: Austria, Suecia y Finlandia.
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« En 1997 se aprobo @ratado de Amsterdam que consolida los tres grandes pilares de la
Union establecidos en Maastricht.

El tercer milenio ha estado marcado por tres acontecimientos trdso&les:
* EIl Euro entré en vigor el uno de enero de 2002,1¢bpaises.

» La ampliacion a 25 (mayo de 2004) con la entradpalses del Este y del Mediterrdneo:
Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, la Republidae€a, Eslovaquia, Hungria, Eslovenia, Chipre y
Malta.

» La elaboracién de I&€onstitucion Europea aun en tramite de aprobacion por todos los
paises y que supondra un nuevo marco de reguldeidas relaciones entre los estados miembro.
(Espafna la aprobd en referéndum en febrero de 2@@5o algunos paises como Francia y
Holanda la han rechazado y hoy el proceso estalgaao)

* El 1 de enero de 2007 han entrado en la UE BulgafRumania. Aunque algunos paises
como Espafa, han puesto limites a la libre cirodade trabajadores durante dos afios. Se ha
incorporado al Euro Eslovenia y en 2008 Chipre.

e Tratado de Lisboa.Es el ultimo acuerdo tomado por la UE. Fue firmadodiciembre de
2007, y sustituye al proyecto de Constitucion Eaeoe lograrse la ratificacion de este tratado la
UE tendra personalidad juridica propia para firmanerdos internacionales a nivel comunitario.
Ademas este tratado evitara el estancamiento tlarla de decisiones en el consejo de la Unién
Europea mediante el voto por mayoria cualificadana mayor peso al Parlamento Europeo.

2.2.- El gobierno y las instituciones de la U.E.

La Union Europea no es una federacion como losdastUnidos, ni una mera organizacion
de cooperacion entre gobiernos, como las Naciomédal. En realidad, la UE es Unica. Los paises
gue constituyen la UE (sus “Estados Miembros”) eigsiendo naciones soberanas independientes,
pero comparten su soberania para ser mas fuettgey una influencia mundial que ninguno de
ellos podria ejercer individualmente.

Los principales 6rganos de decision son los sigege
» El Consejo Europeo.Esta formado por los jefes de estado o de gobidmdos estados
miembros. Se reune tres veces al afio. Sus funcemesmpulsar el desarrollo de la Unidn,
definir las lineas generales de politica econdryicsocial y hacer declaraciones que revistan
especial importancia. La presidencia es semest@hyoria entre los 27 paises miembros.

» El Consejo de Ministroso Consejo de la Union EuropeaEs la principal institucion decisoria.
Esta formado por los ministros de Asuntos Extesiaie los estados miembros, aunque si se trata un
tema especifico, asiste el ministro correspondie3uiepresidencia es semestral y rotatoria entre los
miembros. Cada estado cuenta con un nimero de paipsrcional a su poblacién.

El consejo decide en las actividades relativas arés pilares establecidos por el Tratado de
la Unién. Las decisiones pueden adoptarse por om@dad, mayoria cualificada o por mayoria
simple. Para incrementar la eficacia de la ingtiucel Tratado de Amsterdam ha aumentado el
campo de decisiones para las que basta una mayaliicada, aunque se mantiene la unanimidad
para los asuntos mas sensibles.

= Desarrollay aprueba leyes europeas.

» Coordina politicas econdémicas de los estados migsnbr



= Aprueba el presupuesto de la union junto con éapanto.
» Firma acuerdos internacionales.
» Desarrolla una politica internacional y de segufidamun.

» La Comisién Europea Esta formada por 27 comisarios, cada uno deuakes se ocupa de un
area de la politica comunitaria. Son elegidos detm acuerdo, por cuatro afios, por los
gobiernos de los estados miembros y representantkreses de la Union, no los de su pais de
origen. €n la actualidad el presidente es el portugués DuBarroso, y el comisario espafiol
Joaquin Almunia, y Solana que es Mister Pesc).

Lasfunciones de la Comisiérson:

= Asegurar elcumplimiento de las leyes y tratadasEn caso de no cumplimiento la
Comisién abre un proceso contra el pais infracter puede acabar en el Tribunal de
Justicia.

»= Propone y Gestiona ptesupuestode la Union. Gestiona |aolitica europea

= Propone leyesy las presenta al Consejo y al Parlamento.

» Representa a la Unién Europea en el &mbito internaenal.

Respecto al reparto de competencias entre la Gammyslos estados miembros, el Tratado
de Maastricht establecié ptincipio de subsidiaridad, que garantiza que la Comision sélo actla
cuando el resultado va a ser mas efectivo quelagase en la accion individual de cada miembro.
Es decir, se trata de que las decisiones sean &snpad las autoridades mas cercanas al ciudadano.

» El Parlamento Europea Es la institucion que representa a los pueblogadegnion. Esta
formado por 785 parlamentarios (tras la entrad®8wlgaria y Rumania), elegidos por sufragio
universal cada cinco afios. Se reparten en func®nadpoblacion del pais. En él estan
representadas las principales corrientes politigas, se sientan en el hemiciclo por grupos
ideolégicos, no por paises. Tiene su sede en Batgsy Bruselas.

Sus competencias se han ampliado considerablemaabtejue no llegan a las de los
parlamentos nacionales. Son:

= El control del ejecutivo (la Comisién y el Consdm Ministros)

» La aprobacién del presupuesto y supervisar el gasto con el consejo.

= Aprueba la legislacion europea. El parlamento catapal poder legislativo con el
Consejo mediante el procedimiento de codecisionlegislacion desarrollada en el
Parlamento so6lo puede entrar en vigor si es apeobad el consejo.Hasta el uno de
enero el presidente era el espafol Josep Borrell l&nactualidad esHans-Gert
Poettering.

* El Tribunal de Justicia. Esta formado por un juez de cada pais, mas uatorm, designado
por los estados miembro durante seis afios. Su tamesiste en supervisar y garantizar la
aplicacion de los tratados, asi como resolver igguths relativas a las leyes comunitarias. Sus
sentencias son vinculantes.

» El Tribunal de Cuentas. Se encarga de comprobar que la Union inviertgirsero de acuerdo
con los presupuestos y fines establecidos.

» El Banco Central Europeo sustituto del Banco Europeo de Inversiones. Coentaada del
Euro el 1 de enero de 1999, el BCE se ocupa dgirdia politica monetaria europea en
sustitucion de los Bancos Nacionales y la conced#préstamos al interés mas bajo posible para
facilitar el desarrollo econémico de las regionedsnuesfavorecidas. También ayuda a la
ejecucion de la politica de cooperacion de la Ucimmterceros paises.



« El Comité Econdmico y Social Representa a empresarios, sindicatos, consursigoogros
grupos sociales, es consultado antes de la tondedsiones en materia politica econémica y
social.

 EI Comité de las RegionesRefleja el deseo de los estados de respetardi&gidades
regionales y de hacerlas participar en la polifieda union. Esta formado por 222 miembros, que
ejercen funciones efectivas de gobierno proximasiadadano, ya que la mayor parte son
presidentes regionales o alcaldes, por lo que anetdn una experiencia directa sobre cémo
afectan a la vida de sus ciudadanos las polititasegislacion de la Union.

2.3.- Camino a la integracion: profundizacion y nueas competencias comunes.

Es indudable que desde principios de los 50 (19852E€A) se ha recorrido un largo
camino, jalonado por una serie de Tratados queupdifaban la integracion y la ampliaban a
nuevos paises; ello se ha conseguido siguiendsir@egia de avanzar paulatinamente por la senda
de la integracién comercial y econdmica y dejana® ésta, al madurar, “arrastrase” otros temas de
caracter social o politico que dificilmente hubmepadido abordarse directamente.

La diversidad ente los miembros aumenta con lavasiampliaciones, siendo posible que
no todos los paises quieran o puedan progresaisaiartiempo. El Tratado de Amsterdam hace
posible las “cooperaciones reforzadas”, es deai, un grupo de paises avancen a una velocidad
superior en el proceso de integracion y que losmnies mas atrasados puedan incorporarse en su
momento a los paises que van en cabeza.

Para la integracion de todos los paises de laJs® hace necesario corregir los
desequilibrios econémicos entre los distintos palisnsfiriendo recursos desde las areas mas ricas
a las regiones mas pobres. Estos esfuerzos sezangam tres objetivos

= Objetivo de convergencia Trata de que mejore la situacion econémica derdg®nes
menos favorecidas. Las ayudas se dirigen a logepaisyo PIB es inferior al 75% de la
media comunitaria.

= Objetivos de competitividad regional y empleo Busca aumentar estos dos factores a
través de la innovacién, el fomento de la sociedatl conocimiento y el espiritu
empresarial.

= Objetivo de la cooperacion territorial europea Intensifica la cooperacién mediante
iniciativas locales y regionales conjuntas.

Esta convergencia se desarrolla gracias a tre$oguropeos:

= Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)Financia programas de infraestructuras

e innovacion.

= Fondo social Europeo (FSE) Destinado a la formacion profesional y la creacde
empleo.

= Fondo de CohesiénSubvenciona proyectos de medio ambiente, infnaestas y energias
renovables.



La Constitucion Europea, aun en tramite de apidébacnumera como competencias
compartidas entre la Union Europea y los Estadoseetado interior, determinados aspectos de la
politica social, la cohesion econdmica, social ryittwial, la agricultura y la pesca, el medio
ambiente, la proteccion del consumidor, el transpdas redes transeuropeas, la energia, el espacio
de libertad, seguridad y justicia, y los objetivasnunes de seguridad en materia de salud publica.
Asimismo, la Unién puede aplicar programas de itigasion, desarrollo tecnoldgico, politica
humanitaria y cooperacién al desarrollo, sin peigutde que los Estados miembros lleven a cabo
sus propias politicas al respecto.

2.4.- Los retos y las perspectivas de la Unidn Eypea.

La Union Europea es un hecho irreversible, se basdtidado la transferencia de soberania
a las instituciones comunitarias; las politicas goes en asuntos econdémicos han continuado
desarrollandose, la politica exterior comun es caamas coordinada. Si bien, actualmente, la
Unidn europea se enfrenta a dificiles retos:

- Crisis de identidadtras el “no” francés y holandés a la Constitudimopea, lo que confirma el
creciente alejamiento de los ciudadanos respeattaadeterminada manera de construir Europa ,
mientras la UE se concentra en la reforma instinaliy el proceso de ampliacion, los ciudadanos
manifiestan prioridades centradas ermdetempleo, la situacion econdémica, la inmigracion g
crimen organizada

- Definir las basessobre las que se tratardfuturas peticiones de adhesionen definitiva,
determinar cual debe ser la frontera de la Unidnteeria, la frontera sur de la Union, esta clara:
Mediterraneo. Pero hacia el Este, la cosa no kptasito. Aparte de Serbia, Montenegro, Bosnia —
Herzegovina, Macedonia y Albania, que mas o memw®ih garantizado un hueco, ¢habra mas
incorporaciones?, ¢quiénes seran?. Porque camslidag®osos de entrar no faltan: Ucrania, las
republicas caucasicas como Georgia, Armenia o Argh, tal vez Bielorrusia y Moldavia. Por el
Sur, ¢si entra Turquia, se le negara la entradidbbant o a Siria?. La inclusién de gran parte de
estos paises generara diferencias culturales iamies, que podrian dificultar en gran medida los
acuerdos.

La ampliacion con dos nuevos socios también suparevas complicaciones en el plano
institucional. La gobernabilidad de la UE de losn¥isiete resulta cada vez mas compleja y dificil.
Las reuniones del Ejecutivo comunitario, con 27 isamos; los Consejos, con 27 ministros, y las
cumbres, con 27 jefes de Estado y de Gobiernoreseptan cada vez mas como reuniones poco
operativas. La necesidad de la Constitucién, gselvia parte de estos problemas institucionales, o
la introduccién de un nuevo sistema de toma desieds, se hace cada vez mas urgente para
asegurar su funcionamiento.

— La Unidn Europea tiene ante si el reto de articutapolitica eficaz de cooperacion con los
paises riberefios del Mediterraneaue facilite el crecimiento econémico de estoisnals, pues de
lo contrario la inestabilidad de la region tendeidcrementar la presion migratoria en las fromstera
comunitarias.



